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Teza referatu

W polskim porzadku
konstytucyjnym decentralizacja
zadan publicznych jest zasada
ustrojowa

(art. 15 Konstytucji RP)

Plan prezentaci

01

W procesie urzeczywistniania
modelu spotecznej gospodarki
rynkowej wymagana jest
obecnos¢ reprezentatywnych
partnerow spotecznych

(art. 20 Konstytucji RP)

02

Konstytucja RP - Art. 151 16 — decentralizacja a JST
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Organizacje Otoczenia Biznesu w Polsce
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W relacjach B2A oraz procesach
decentralizacji kluczowym
podmiotem instytucjonalnym
jest samorzad gospodarczy.

Po 1989 r. nie zostat on jednak
ustanowiony w Polsce .

Konstytucja RP - Art. 201 17 — gospodarka uspoteczniona

a samorzady specjalne

Dzisiejsze izby gospodarcze a samorzad gospodarczy

Whnioski de lege ferenda
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Decentralizacja a samorzad (terytorialny)

1. Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje

Art. 15 wtadzy publicznej.
Konstytucji RP 2. Zasadniczy podziat terytorialny parfistwa uwzgledniajacy wiezi
spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom
terytorialnym zdolnosé wykonywania zadan publicznych okresla ustawa.
Art 16 1. Ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
g

stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa.
KonStthCji RP 2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej.
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych

samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosé.

Rozdziat VI

Konstytucji RP SAMORZAD TERYTORIALNY

[

Decentralizacja z art. 15 Konstytucji RP materializuje sie w samorzadzie terytorialnym jako
konstytucyjnie wyodrebnionej formie wykonywania wtadzy publicznej przez wspdlnoty
é_Té mieszkancow. W doktrynie podkresla sie, ze art. 16 Konstytucji ustanawia samorzad jako
podstawowego wykonawce istotnej czesci zadan publicznych, oparty na domniemaniu
kompetencji i decentralizacji administracji. Jednak decentralizacja nie jest ograniczona do JST.

J
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Spoteczna gospodarka rynkowa
a dialog gospodarczy

Spoteczna gospodarka rynkowa oparta

Art. 20

na wolno$ci dziatalnos$ci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz

Konstytucji RP solidarno$ci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi

podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskie;.

/ Konstytucja RP stanowi, ze \ / - Spoteczna gospodarka rynkowa \
‘ podstawag ustroju gospodarczego wymaga nie tylko wolnego rynku,

Polski jest spoteczna gospodarka lecz takze reprezentatywnych
rynkowa oparta na dialogu instytucji zdolnych do prowadzenia
partnerow spotecznych: przede rzeczywistego dialogu miedzy
wszystkim zwigzkdw zawodowych i panstwem a przedsiebiorcami.

k przedsiebiorcow. / \ /

4 )

Publicznoprawny samorzad gospodarczy stanowi niezbedny warunek
3 instytucjonalny efektywnego dialogu B2A w zgodnym z art. 20 Konstytucji RP

. L procesie urzeczywistniania modelu spotecznej gospodarki rynkowej.
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Samorzady specjalne

1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i
Art. 17 sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w

Konstytucji RP granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

2. W drodze ustawy mozna tworzy¢ réwniez inne rodzaje samorzadu.

Samorzady te nie moga naruszac wolnosci wykonywania zawodu ani

ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.

/ Konstytucja RP stanowi podstawe\ / - Konstytucja RP dopuszcza odejs’cie\
‘ tworzenia samorzadow specjalnych od modelu czysto administracyjnego

(zawodowych i gospodarczych) jako regulowania gospodarki na rzecz
formy instytucjonalnej reprezentac;ji hybrydowych struktur publiczno-
interesow zawodowych i prywatnych, w ktorych organizacje
gospodarczych, o ile nie naruszajg branzowe i izby gospodarcze moga

k wolnosci dziatalnosci gospodarczey \ petnié funkcje quasi-publiczne. /

4 )

Art. 20 i art. 17 Konstytucji RP tworza spdjny model ,,wspétrzadzenia
3 gospodarczego”, w ktorym spoteczna gospodarka rynkowa realizowana jest poprzez

N L instytucjonalizacje dialogu spotecznego oraz samorzadow funkcjonalnych,

stanowiacych kanat realizacji deregulacji funkcjonalnej i wspétregulacji sektorowe;.

- J
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Warunki decentralizacji zadan publicznych w sprawach
gospodarczych — podsumowanie (perspektywa konstytucyjna)

1. Ustawowa podstawa przekazania zadania

Przekazanie kompetencji poza administracje rzgdowq wymaga wyraznej
podstawy ustawowe,;.
(art.7,art. 87 i art. 17 ust. 2 Konstytucji RP)

\

2. Zachowanie odpowiedzialnosci panstwa

Decentralizacja oznacza przeniesienie wykonywania zadan, a nie rezygnacje
panstwa z odpowiedzialnosci za ich prawidtowa realizacje.

_J
\

3. Wyodrebnienie podmiotu wykonujacego

Podmiot zdecentralizowany powinien posiada¢ wtasng osobowos$¢ prawng,
strukture organizacyjng oraz samodzielnosc decyzyjna.

_/
~N

4. Wykonywanie zadan we wtasnym imieniu

Klasyczna cecha decentralizacji wskazywana w doktrynie prawa
administracyjnego.

J
~

5. Adekwatne $rodki finansowe

Realizacja zadan publicznych wymaga wyposazenia podmiotu
w zrédta finansowania odpowiadajgce zakresowi powierzonych kompetencji
.(wniosek systemowy z rozdziatu VII Konstytucji)

6. Nadzor ograniczony do kryterium legalnosci

Decentralizacja wyklucza podporzadkowanie hierarchiczne wtasciwe dla
administracji scentralizowanej.

/
\

7. Poszanowanie wolnosci gospodarczej

Przekazanie kompetencji samorzadowi gospodarczemu nie moze prowadzic
do ograniczen konstytucyjnej wolnosci gospodarczej.
(art. 20 i 22 Konstytucji RP)

_J
\

8. Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci)

Zadania powinny by¢ wykonywane przez podmiot najblizszy srodowisku,
ktdrego dotyczg, o ile jest on zdolny do ich efektywnego wykonywania.

J
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Deregulacja funkcjonalna

Deregulacja funkcjonalna oznacza zmiane sposobu oddziatywania panstwa na procesy spoteczne i gospodarcze poprzez modyfikacje funkcji
regulacyjnej, a niekoniecznie formalne uchylanie norm prawnych. Zaktada transformacje roli administracji publicznej: z organu reglamentujgcego
na organ koordynujacy, nadzorujacy lub ,regulatora warunkowego”. Wykorzystuje m.in. odejscie od modelu administracji wtadczej (imperium) na
rzecz modeli hybrydowych, wzrost znaczenia regulacji technicznych i sektorowych oraz prywatyzacje zadan publicznych i wspétzarzadzanie

(governance). Zaktada raczej rekonfiguracje instrumentdw regulacyjnych niz ich eliminacje.

zmiana adresata
(kto wykonuje regulacije)

Deregulacja z wykorzystaniem samorzadu gospodarczego. Relacja ma charakter strukturalny:

« deregulacja funkcjonalna = zmiana adresata i techniki regulac;ji . s i
zmiana techniki regulacji

« samorzad gospodarczy = instytucjonalny nosnik tej zmiany (jak regulacja jest
wykonywana)

Powigzanie deregulacji funkcjonalnej z samorzagdem gospodarczym (zrzeszajagcym wszystkich przedsiebiorcow ex lege) zaktada przede wszystkim
przesuniecie funkcji regulacyjnych panstwa z administracji rzagdowej na struktury korporacyjne prawa publicznego, w ramach ktérych zadania
publiczne wykonywane sg przez izby gospodarcze na podstawie ustaw we wtasnym imieniu, ale interesie ogélnym (por. izby rolnicze oraz model

kontynentalny). Samorzad gospodarczy jest elementem rozproszonej administracji publicznej.

PANSTWO SAMORZAD GOSPODARCZY
e okresla cele publiczne e wykonuje funkcje regulacyjne w interesie publicznym

e ustanawia ramy prawne e wspotregulacja i samoregulacja
e nadzoruje legalnosc¢ e blizej przedsiebiorcow - wigksza elastycznosc i efektywnosc
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Argumenty konstytucyjne za powotaniem i wykorzystaniem samorzadu
gospodarczego w procesach decentralizacji (art. 17 ust. 2 Konstytucji RP)

\
Samodzielna podstawa ustrojowa (art. 17 ust. 2)

Przepis stanowi niezalezng podstawe tworzenia ,innych rodzajow samorzadu’,
w tym samorzadu gospodarczego jako formy samorzadu specjalnego.

J/
\
Spoteczna gospodarka rynkowa (art. 20)

Dialog partnerdw spotecznych zaktada udziat reprezentacji przedsiebiorcéw
w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki gospodarczej. Samorzad gospdoarczy
tworzy trwatg instytucjonalng forme uczestnictwa srodowiska gospodarczego

w zarzadzaniu rynkiem. )

~

Zwiekszenie efektywnosci regulacji, koszty instytucjonalne

Samorzad gospodarczy moze wykonywac zadania szybciej i taniej niz
administracja panstwowa - redukujac koszty instytucjonalne i regulacyjne
dla gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu wiekszej zgodnosci z
realiami rynku, aktualng wiedzg i procesami branzowymi. )

Ograniczenie nadmiernej administracji

Przekazywanie zadan podmiotom samorzadowym wpisuje sie w koncepcje
deregulacji funkcjonalnej — proces znoszenia lub upraszczania przepisow
prawa oraz procedur urzedowych (np. 1 zbiorczy raport do izby).

Panstwo zachowuje funkcje strategiczne i nadzorcze. )

Decentralizacja funkcjonalna (art. 15)

Decentralizacja nie jest ograniczona do samorzadu terytorialnego — moze
przybierac¢ postac przekazywania zadan wyspecjalizowanym korporacjom
publicznoprawnym.

\

Wiedza ekspercka i branzowa

Podmioty gospodarcze dysponuja specjalistyczng wiedza niedostepng
administracji ogolnej, co uzasadnia przekazywanie czesci zadan
publicznych OOT - szczego6lnie instytucjom branzowym

(por.z administracjg wyspecjalizowang - sektorowa).

J \

Wzrost legitymizacji decyzji gospodarczych

Rozstrzygniecia wspottworzone przez reprezentacje przedsiebiorcéw sa
lepiej akceptowane przez adresatéw norm - realizuje to konstytucyjng

idee dialogu spotecznego i wspotuczestnictwa w sprawowaniu wtadzy

publicznej.

y,

\.

Zgodnos¢ z europejska tradycja

W Niemczech, Austrii, Francji i innych panstwach izby gospodarcze
wykonujg zadania publiczne z zakresu administracji gospodarczej.
Art. 17 ust. 2 pozostawia ustawodawcy mozliwos¢ wykorzystania
podobnych rozwigzan w Polsce.
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Samorzad gospodarczy — definicja legalna (PL) a doktrynalna

Problem z art. 2 uig: ,lzba gospodarcza jest (?) organizacja

Samorzadnos¢

samorzadu gospodarczego, reprezentujgcg interesy

£

gospodarcze zrzeszonych w niej przedsiebiorcow, w
’ a ‘ samorzad

szczegolnosci wobec organdw wtadzy publicznej”.

Samorzad gospodarczy to w nauce prawa wyodrebniony, samorzadny, publicznoprawny podmiot samodzielnie

realizujgcy powierzone mu zadania z zakresu administracji publicznej w sferze gospodarki (w zakresie zlecenia lub

powierzenia, ale tylko w nim, podlegajacy rzadowemu nadzorowi), zrzeszajacy i reprezentujacy na mocy prawa

wszystkich przedsiebiorcow (a wiec w tej grupie powszechny), ktérzy wytaniaja w procedurach demokratycznych jego

organy.
W doktrynie prawa administracyjnego zaliczany jest do samorzadu specjalnego obejmujacego grupe samorzaddw
opartych na innej wiezi niz terytorialna. W przypadku samorzadu gospodarczego tym kluczowym elementem

wyrozniajacym jest wiez gospodarcza.
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Obecny stan — luka instytucjonalna w otoczeniu biznesu

) ) )
Brak izb publicznoprawnych (1) Niska reprezentatywnosc¢ organizacji (2)) §#Ograniczona moc sprawcza
Od 1989 r. stowarzyszenia prywatnoprawne - 2/3 organizacji nie ma 100 cztonkow. Procesy konsultacyjne nie majg mocy wigzace,;.
zrzeszonych 1-2%. Reprezentatywnosc def. na potrzeby RDS. Brak agregacji (rozproszenie) gtosu biznesu.
J J J
) )
Stabe finansowanie System prywatnoprawny a lobbing (3)
Ograniczone srodki = ograniczona dziatalnosc. Organizacje prywatnoprawne reprezentujg interesy swoich cztonkdw - czasem jednego.
Uzaleznienie aktywnosci od sktadek i dotacji. Dowolnosc¢ po stronie panstwa doboru podmiotow do udziatu w procesach konsultacyjnych.
J J

Notatki:

1. Prywatnoprawne: ok. 1000 izb gospodarczych, zwigzkow pracodawcow i in. || Publicznoprawne wyjatki: izby rolnicze i Polska lzba Ubezpieczen.
2.RDS art. 23 (ZZ2) i 24 (P) ->> 300 tys. pracownikdéw w wiecej niz potowie sekcji PKD.
3. Art. 2 uig ->> wskazuje na stowarzyszeniowy i lobbingowy charakter dzisiejszych polskich izb gospodarczych;

catkowicie pomija reprezentatywnosc i sfere publicznoprawna. Myli samorzadnos¢ z samorzadem.

CHOC....

4. Art. 5 ust. 3 uig ->> ,Na wniosek lub za zgodq izby gospodarczej Rada Ministrow moze, w drodze rozporzqgdzenia, powierzyc tej izbie
wykonywanie niektorych zadan zastrzezonych w przepisach prawa dla administracji paristwowej.” ->> Nigdy nie wykorzystany.
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Stan aktualny OOT w Polsce

Organizacje otoczenia biznesu w Polsce:
Prywatnoprawne izby gospodarcze

Publicznoprawne izby gospodarcze (obie sektorowe):
Polska Izba Ubezpieczen i izby rolnicze (* cho¢ w Polsce rolnik nie jest
przedsiebiorca!)

lzby rzemieslnicze — w Polsce nie sg zaliczane do izb gospodarczych (26
zrzeszonych w Zwigzku Rzemiosta Polskiego, 13 nie).

Organizacje przedsiebiorcow
Federacje i konfederacje pracodawcow
Niektore sposrod 84,000 stowarzyszen i 29,000 fundacji

Inne podmioty — nie zawsze zarejestrowane, w tym kluby i sp. z o.0.

W Polsce szacuje sie, ze jedynie 1-2% przedsiebiorstw (ok. 30-40 tys. (?) z 2,35 mln)
jest cztonkiem jakiegos prywatnoprawnego stowarzyszenia przedsiebiorcow.
2/3 ma nie wiecej, niz 100 cztonkdw, co przektada sie na ich potencjat.

- Chambers of Commerce

International Research Group

2,4 min przedsiebiorstw
(2024), w tym:

> 97.2% —
mikroprzedsiebiorstwa

» 2.0%— mate
przedsiebiorstwa

» 0.6% —$rednie
przedsiebiorstwa

» 0.2% —duze
przedsiebiorstwa

Udziat przedsiebiorstw w
PKB (2024) — razem 74,8%:

> 28.7% —
mikroprzedsiebiorstwa

8.4% — mate
przedsiebiorstwa

>

» 10.3% — Srednie
przedsiebiorstwa

» 27.6% — duze
przedsiebiorstwa

Zr§dto: Raport o stanie sektorowa
MSP w Polsce (PARP 2026).



Samorzad gospodarczy jako instrument
realizacji modelu spotecznej gospodarki rynkowej

Wdrozenie publicznoprawnych izb gospodarczych oznaczatoby stworzenie instytucji reprezentujacej ogot
przedsiebiorcéw z mocy prawa.

Cechy takiego modelu:

. powszechne cztonkostwo przedsiebiorstw,

. mandat reprezentacyjny wynikajacy z ustawy,

. samorzadowy charakter instytucji,

. uczestnictwo w wykonywaniu wybranych zadan publicznych - wtadczych i niewtadczych.

Instytucja ta petnitaby funkcje pomostu instytucjonalnego miedzy panstwem a gospodarka.

W literaturze poréwnawczej wskazuje sie, ze izby publicznoprawne stanowig jeden z mechanizméw:

. decentralizacji funkcji panstwa — w tym realizacja zadan administracyjnoprawny (wtadczych i niewtadczych),
. instytucjonalizacji dialogu regulacyjnego z instytucja realnie reprezentatywna dla catego rynku,

. redukcji kosztéw instytucjonalnych i regulacyjnych w relacjach administracja-biznes.
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Decentralizacja w modelu kontynentalnym vs. sektorowym.
Co wybrac¢ w Polsce?

Kryterium Model kontynentalny (IHK, CCl, WKO)

Struktura Terytorialna / organizacja krajowa (2-3 poziomy)
Reprezentatywnosc Regionalna horyzontalna, rozproszona, partnerska dla JST
Specjalizacja Niska do sredniej || Niski potencjat decentralizac;ji
tatwos¢ wdrozenia Trudna (rewolucja systemowa)

Ryzyko biurokracji Wyzsze - izba do wszystkiego

[ Wariant dla Polski

Wiekszos¢ regulacji oraz zadan publicznych ma charakter branzowy lub sektorowy.
Model sektorowy odpowiada wyzwaniom wyspecjalizowanej gospodarki XXI w.

Model sektorowy (proponowany)

Sektorowa (PKD) / organizacja krajowa (2 poziomy)
Ekspercka sektorowo w skali pafistwa, gwarancje MSP
Bardzo wysoka || Duzy potencjat decentralizacji
tatwiejsza (mozliwa stopniowa, ewolucyjna)

Nizsze - specjalizacja, kontrola i relacje sektorowe

MONOGRAFIE PRAWNICZE

SEKTOROWY MODEL

PHOTR MARCINIAK

Ma charakter ekspercki i gteboki potencjat decentralizacji. Wpisuje sie w tradycje historyczne w Polsce.

Uproszczona i zbalansowana struktura grup cztonkowskich skoncentrowana na wielkosci przedsiebiorstw.

Upodmiotawia i organizuje przedsiebiorcéw w dialogu B2A; przekazuje im zarzadzanie katalogiem procesow

publicznoprawnych (zadania wtadcze i niewtadcze) w ramach decentralizacji.

o
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Whnioski de lege ferenda

Diagnoza problemu
Brak publicznoprawnego samorzadu gospodarczego stanowi gtdwng bariere efektywne;j
' deregulacji oraz decentralizacji zadan publicznych.

@ Proponowane rozwigzanie
Wdrozenie publicznoprawnego samorzadu gospodarczego w modelu sektorowym umozliwia

efektywna realizacje zatozen decentralizacji funkcjonalnej poprzez przesuniecie wybranych
funkcji requlacyjnych panstwa z administracji rzadowej w kierunku korporacji prawa
publicznego dziatajgcej w interesie ogolnym oraz w granicach delegowanych przez panstwo.

Rekomendacja

Mozliwy pilotaz - powotanie publicznoprawnych izb 4 kluczowych sektorach
(Budownictwo, Transport, HoGaTur, IT) powigzane z decentralizacjg wybranych zadan
publicznych (wtasne, zlecone + finansowanie)

Przeksztatcenie dzisiejszych izb prywatnoprawnych w stowarzyszenia gospodarcze.
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Dziekuje za
uwage

dr Piotr Marciniak

e-mail: p.marciniak@inp.pan.pl
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